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1 Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalon lainan
takauspyyntoon liittyva asian selostus seka
taustoitus takauspyynnosta ja taattavasta lainasta

1.1 Yhtion perustiedot

Kiinteistd Oy Jarvenpdan Terveystalo (y-tunnus 2342877-1) on kaupungin 100% omistama
tytaryhteiso ja on siten osa Jarvenpaan kaupungin konsernia. Yhtio on ollut rekisterdityneena
kaupparekisteriin 22.6.2010 alkaen. Yhtion yritysmuoto on keskindinen kiinteistdosakeyhtio
30.1.2024 alkaen.

Yhtion paatoimialana on muu kiinteistojen vuokraus ja hallinta. Kaupparekisteriotteen mukaan
yhtion toimialana on maanvuokrasopimukseen tai omistusoikeuteen perustuen hallita seuraavia
Jarvenpaan kaupungissa sijaitsevia kiinteistoja ja niista myohemmin muodostettavia tontteja ja
omistaa ja hallita niilla kulloinkin olevia rakennuksia ja rakennelmia: -tilat ja maaraalat
kiinteistotunnukset 186-401-1-660, 186-401-2-178, 186-401-2-188. 186-401-2-229, 186-401-2-277
(yhteensa 6,783 m2). Yhtio voi omistaa kayttotarkoitustaan palvelevien pysakointi-, huolto-, yms.
yhtididen osakkeita ja muuta vastaavaa omaisuutta seka vuokrata toimintaansa varten
tarvittavia pysakointi- yms. alueita ja tiloja. Yhtio voi omistaa toimintaansa liittyvaa irtainta
omaisuutta.

Kiinteistdo Oy Jarvenpaan Terveystalo on rakennuttanut ja omistaa Jarvenpaan sosiaali- ja
terveyskeskuksena toimivan JUST-rakennuksen. Rakennuksessa toimii Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue. Talla hetkella Jarvenpaan kaupunki suorittaa Kiinteisto Oy Jarvenpaan
Terveystalolle hoito- ja rahoitusvastikkeita ja sitten vuokraa edelleen tiloja.

1.2 Yhtion nykytilanne

Yhtion tuotot muodostuvat kaytannossa yhtion omistajan eli Jarvenpaan kaupungin
suorittamista hoito - ja rahoitusvastikkeista.

Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalolla on rakennusaikaista lainaa jalljella yhtion ilmoittamana

31.7.2026 hetkella 36 738 932,80. Yhtion lainojen korot on sidottu 3kk euribor -korkoon. Yhtion
lainapaaomasta 30 % on suojattu koronvaihtosopimusinstrumentilla. Yhtiolla on kolme lainaa,
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kaksi Kuntarahoitus Oyj:n lainaa ja yksi laina Pohjoismaiden Investointipankilta (NIB). Kaikissa
kolmessa yhtion lainassa on aikaisemmin ollut 25 vuoden takaisinmaksuohjelma. Siita syysta
lainojen lyhennysten osuus on ollut korkea. Kuntarahoitus Oyj:n lainojen lyhennysohjelmaa
muutettiin 1.1.2020 alkaen. Niiden uusi lyhennysohjelma on 35 vuotta. Naiden lainojen viimeinen
era tulee kuitenkin maksettavaksi 25 vuoden laina-ajan jalkeen. Pohjoismaiden Investointipankin
(NIB) lainan alkuperadista 25 vuoden lyhennysohjelmaa ei ole muutettu. Kaupunki on antanut
lainoille 100% omavelkaisen takauksen.

Kiinteist6 Oy  Jarvenpaan  Terveystalolla on  uudisrakentamiseen  kohdistuva
arvonlisaveropalautusvastuu. Palautusvastuu aikaa on 01.01.2026 alkaen jaljella yksi vuosi.
Kiinteisto on 100 % arvonlisaverollisessa kaytossa.

1.3 Yhtion esittama lainan takaus

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 22 §:n seka sen johdosta
kuntalain (410/20215) 126 &:n mukaan hyvinvointialueuudistuksen seurauksena sote-
vuokraustoimintaa ei endd vuonna 2026 saa lahtokohtaisesti toteuttaa kaupungin omana
toimintana, mika tarkoittaa toiminnan yhtidittamista ja siten muun muassa Kiinteisto Oy
Jarvenpaan terveystalon osalta vahintaan yhtiomuodon muuttamista. Samalla tama tarkoittaa,
etta yhtio alkaisi suoraan vuokraamaan tiloja sen sijaan, etta kaupunki toimisi valissa
vuokraajana.

Tama muutos taasen vaikuttaa yhtion lainoihin ja kaupungin takauksiin siten, etta yhtaalta
kaupunki voi taata vain 80%:sesti lainapadaomaa ja toisaalta Kuntarahoitus ei voi toimia
markkinaehtoisen yhtion rahoittajan taustastaan johtuen seka samalla kaytannossa Nordic
Investment Bankin myontama laina eraantyy myos maksettavaksi. Siten on ensiksi paatettava
yhtion uusien lainojen takauksesta ja lainoihin liittyvista jarjestelyista, koska samanaikaisesti kun
yhtiomuoto muuttuu, niin raukeaa peruste vanhoille lainoille ja ne on maksettava takaisin,
rahoituksellisesti yhtio tarvitsee maksuun vastaavasti uutta lainaa, mutta kaytannossa
kokonaislainakanta ei sinansa muutu. Nain ollen yhtion muutos keskindisesta
kiinteistoosakeyhtiosta ns. normaaliksi markkinoilla toimivaksi kiinteistoosakeyhtioksi muuttaa
myos kaupungin takausehtoja ja siksi lainat taytyy kokonaisuutena kasitella uusiksi uudemmilla
ehdoilla.
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Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo pyytaa 25.8.2026 Jarvenpaan kaupungin kirjaamoon
saapuneella kirjallisella pyynnolla Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo 100% omistajalta
Jarvenpaan kaupungilta kaupungin omavelkaista takausta Kuntarahoituksen ja Nordic
Investment Bankin myontamien rahoituslainojen uudelleen jarjestelya varten. Kaupungin
takausvastuun maara tulisi olemaan enintaan 80% lainasalkun 36 738 932,80 (my6hemmin noin
36,7 miljoonan) euron maarasta eli enintaan 29 391 146,24 (myohemmin noin 29,4 miljoonaa)
euroa ja takausvastuuaika 25 vuotta. Takausvastuu pienenee sita mukaan kun lainoja
lyhennetaan. Yhtio osoittaa Jarvenpaan kaupungin takauksen vastavakuudeksi noin 29,4
miljoonan euron maarasta kiinteistokiinnityksia, kiinnityksien nimellinen arvo kattaa takauksen
maaran. Lainakokonaisuus on aikaisemmin otettu

Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo on Kkilpailuttanut korvaavaa rahoitusta, joilla
lyhennettaisiin Kuntarahoituksen ja Nordic Investment Bankin myontamien rahoituslainat ja
siirrettaisiin lainat toisiin rahoituslaitoksiin. Siten kaupungin takausvastuu Kuntarahoituksen ja
Nordic Investment Bankin myontamien rahoituslainoihin paattyisi, mutta takaus myonnettaisiin
uuteen lainaan. Kaikkinensa siirtyva lainakanta muodostaisi noin 36,7 miljoonan euron
lainasalkkukokonaisuuden.

Takauksesta paattaminen on kuntalain (410/2015) 14 §:n kohdan 9 perusteella valtuuston
tehtava.
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2 Lainsaadannollinen taustoitus seka tarkastelu
takauspyynnon nakokulmasta

Jarvenpaan kaupungin tulee julkisena organisaationa tarkastella asiaa ainakin niin kuntalain
kuin EU:n valtiontukisaannokset huomioiden. Toisessa tarkastelu on enemman julkisyhteison
taloudellisessa  kokonaisuudessa ja riskienhallinnassa, toisessa taasen enemman
asianmukaisissa kilpailuolosuhteissa ja mahdollisen julkisen tuen kaytossa.

2.1 Kuntalain huomiot

Kuntalain (410/2015) 15. luvun 129§ sdaadetaan muun muassa takauksen antamisesta. Kunta voi
myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maardysvallassa. Kunnan myontama laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa
myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kattavat
kunnan riskien nakdkulmasta riittavan osan. Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (268/2014) mukaan edella lakiin kirjattuna merkittavana taloudellisena
riskina voitaisiin pitaa esimerkiksi tilannetta, jossa takausvastuun realisoituminen vaarantaisi
kunnan koko toiminnan tai vastaisi suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan
talousarviosta. Jokainen toimenpide tulee arvioida erikseen momentissa mainittujen
edellytysten tayttymisen osalta, jotta kunnan taloudellinen kantokyky ja riskinhallinta sailyvat
hallinnassa Vastavakuuksien riittavyyden osalta hallituksen esityksessa todetaan, etta riskin
todennakaoisyys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauksen antamisen edellytyksiin seka hintaan.

Hallituksen esitys (242/2020) eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §&:n
muuttamisesta mukaan Kuntalain 129 §:ssa saadetdan lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antamisesta. Saantely lisattiin vuoden 2015 kuntalakiin oikeustilan selkeyttamiseksi
seka kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien taloudellisten riskien valttamiseksi. Kuntien
antamat takaukset ja lainat eivat saa vaarantaa kunnan kykya vastata tehtavistaan. Kunnan etu
tulee turvata kunnan riskit kattavilla vakuusjarjestelyilla.
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Kuntien antamiin takauksiin liittyvaa riskia on kasitelty oikeuskaytannossa. Asiaa on erityisesti
tarkasteltu niin kunnan taloudellista tilannetta ja rahoituksen suuruutta seka rahoitettavan
yhteison taloudellista tilannetta ja rahoituksen suuruutta tutkimalla ja punnitsemalla.
Oikeustapauksissa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa KHO 2020:50 seka
korkeimman hallinto-oikeuden muissa paatoksissa 2601/2020, 2602/2020 ja 2603/2020 kunnan
paatos kumottiin kuntalain vastaisena merkittavan taloudellisen riskin vuoksi ja kunnan etujen
turvaamiseksi riittamattoman vakuuden tai vastavakuuden vuoksi.

Korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:50) katsoi, etta kunnan lainansaajalle myontamaan lainaan
sisaltyi kuntalain 129 §:n 1 momentissa tarkoitettu merkittava taloudellinen riski. Tama riski
muodostui erityisesti, kun otettiin huomioon lainan saajan heikon taloudellisen tilan lisaksi
kunnan tilinpaatoksen taseen loppusumma. Kunnan esittama peruste siita, etta kunnan taseessa
olisi riittava ylijaama taloudellisen riskin kattamiseksi tai etta kunnan riskit olisivat
lainajarjestelylla pienemmat kuin jos osuuskunnan annettaisiin joutua konkurssiin tai
velkajarjestelyyn, ei ollut asiassa riittava. Vakuuden osalta oli arvioituna edella todetut
huomioiden, etta jalkipantti yrityskiinnityksesta ei ollut riittava vakuus turvaamaan kunnan edut.

Korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:T2601) on hylannyt Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta
(19/0329/1) tehdyn valituksen, eika paatésta muuteta. Vaasan hallinto-oikeus totesi, etta
yrityskiinnitykseen = vakuusmuotona sisaltyy huomattavia epavarmuustekijoita eika
yrityskiinnityksen kadyttd yksinomaisena vakuutena ole useinkaan vakuudensaajan kannalta
perusteltua. Yrityskiinnitysta kaytetaankin tyypillisesti lahinna taytevakuutena. Yleisten
vakuusarvoon vaikuttavien tekijoiden lisaksi yrityskiinnityksen alainen varallisuusmassa voi
vaihdella, joten vakuusarvomuutokset voivat olla merkittavia ja tapahtua hyvinkin lyhyella
aikavalilla. Valtuuston myontaman takauksen vastavakuudeksi esitetysta yrityskiinnityksen
alaisesta omaisuudesta ja sen arvosta ei ole paatosta tehtaessa, tai myohemminkaan, esitetty
mitaan selvitysta. Vastavakuuden kattavuus ei siten ole tiedossa. Koska valtuusto on myontanyt
huomattavan suuren omavelkaisen takauksen ilman tietoa vastavakuuden arvosta, hallinto-
oikeus katsoo, etta takauksen myontamiseen valtuuston paattamalla tavalla sisaltyy kuntalain
129.1 §&:ssa tarkoitettu merkittava taloudellinen riski. Valtuuston paatds on taman vuoksi
lainvastainen. Korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:T2602) on hylannyt Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksesta (19/0330/1) tehdyn valituksen, eika paatosta muuteta. Kasittely samankaltaisesti
kuin aikaisemmassa kasittelyssa. Huomiona, etta takauksen vastavakuutta ei ole yksiloity eika
mahdollinen vakuutena kaytettavissa oleva omaisuus ja sen arvo kady selkeasti ilmi laaditussa
arviokirjassa. Vastavakuuden kattavuus ei siten ole tiedossa. Korkein hallinto-oikeus (KHO
2020:T2603) on hylannyt Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta (19/0330/1) tehdyn valituksen,
eika paatosta muuteta. Kasittely samankaltaisesti kuin aikaisemmissa kasittelyissa.
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2.2 EU:n valtiontukisaannosten huomiot

Kuntalain 129 §&n 4 momentin mukaan kunnan on huomioitava Euroopan unionin
valtiontukisaannoksen myonnettaessa lainaa taikka takausta tai muuta vakuutta. Euroopan
unionin Komission takauksia koskeva tiedoksianto 2008/8/155/02 (”Takaustiedoksianto”).
Komissio on Takaustiedonannossaan luetellut kriteerit, joiden perusteella takaus ei
[ahtokohtaisesti sisalla valtiontukea:

1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa;

2. takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti

(kiinted enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika);

3. takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80 % lainasaamisen tai

muun rahoitussitoumuksen maarasta;

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

Takaustiedoksiannon 3.6 kohdassa on kuitenkin myos todettu, etta jos jokin edellytyksista ei
tayty, se ei tarkoita, etta takaus katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi. Mikali nama
Takaustiedoksiannon edellytykset tayttyvat, kiellettya valtiontukea koskeva SEUT 107 artiklan 1
kohta ei sovellu eika siina lueteltuja kriteereja ole tarpeen tutkia.

Valtiontukisaantelyn padperiaatteena on, ettd tuen myontaminen vaikeuksissa olevalle
yritykselle on lahtokohtaisesti kielletty. Yrityksen voidaan katsoa olevan vaikeuksissa, jos
yrityksen toiminnan katsotaan ilman viranomaisten tukitoimia loppuvan varmasti tai lahes
varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla. Taloudellisia edellytyksia arvioidaan vaikeuksissa
oleva yritys - maaritelman perusteella. Yrityksen katsotaan olevan taloudellisissa vaikeuksissa,
jos yksikin seuraavista kriteereista tayttyy:

1. Yhtio on menettanyt yli puolet merkitysta osakepaaomastaan kertyneiden

tappioiden vuoksi;

2. Yhtio on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn

maksukyvyttomyyden vuoksi, taikka se voitaisiin tilanteensa johdosta sellaiseen

asettaa;

3. Yritys on saanut ns. pelastamistukea eiko ole viela maksanut sita takaisin tai on

saanut rakenneuudistustukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena; tai

4. Kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen perusteella molemmat

seuraavista toteutuvat a) yrityksen velkaantumisaste (vieras padaoma/oma

paaoma) on ollut yli 7,5 % ja b) yrityksen kayttokatteen suhde

nettorahoituskuluihin (liiketulos + poistot ja arvonalentumiset / rahoituskulut -

rahoitustuotot) on ollut alle 1,0.
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5) Suurten yritysten katsotaan olevan vaikeuksissa edella esitettyjen ehtojen lisaksi
myos tapauksissa, joissa kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen
perusteella molemmat seuraavista ehdoista toteutuvat:

a) Yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja

b) yrityksen kdyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Takauksen laajuus on Takaustiedoksiannon mukaisesti mitattavissa, kun se on sidottu tiettyyn
taloudelliseen rahoitustoimenpiteeseen seka takaukselle on myodnnetty tietty euromaara ja
kesto.

Takaustiedonannossa todetaan, etta takauksen kattavuuden osalta 80 prosentin rajoitusta ei
sovelleta valtion takaamaan rahoitukseen, joka myodnnetaan yritykselle, jonka toiminta rajoittuu
yksinomaan viranomaisen sille asianmukaisesti antamaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvaan palveluun. Tama edellyttaa, etta takaajana toimii sama viranomainen, joka on antanut
kyseisen toimeksiannon. Sen sijaan 80 prosentin rajoitus on voimassa tilanteissa, joissa kyseinen
yritys tarjoaa muita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tai harjoittaa muuta
taloudellista toimintaa. Talloin Takaustiedoksiannon mukaisesti pitaa huomioida, etta takaus
kattaa aina enintaan 80 %:ia lainasta, silla taatun maaran on pienennyttava samassa suhteessa
siten, etta takaus ei missaan vaiheessa kata enempaa kuin 80 prosenttia lainasaatavan tai muun
rahoitussitoumuksen maarasta; ja tappioiden on jakauduttava samassa suhteessa ja samalla
tavalla lainanantajan ja takaajan kesken.

Markkinaperusteisen hinnan osalta tulee arvioitavaksi kdytanndssa se, vastaako takauksesta
maksettava hinta vastaavaa markkinoilla esiintyvaa takauksen viitemaksua. Korkein hallinto-
oikeus (3963/2014) on todennut, ettd markkinaperusteisen hinnan maarittely voidaan toteuttaa
pyytamalla rahoituslaitoksilta useilla eri vakuutusvaihtoehdoilla. Saatujen tarjousten perusteella
takausprovisio maaritetaan varovaisuusperiaatetta noudattaen valitsemalla suurin tarjouksissa
esiintyva lainamarginaalien erotus, huomioiden lainaehtojen, kuten maturiteetin,
lyhennysohjelman ja pohjakoron, mahdolliset poikkeavuudet. Takauksesta perittavan
korvauksen suuruuden riittavyytta on mahdollista arvioida myos ns. Safe harbour -maksua
tarkastelemalla tai markkinahintaisen lainan ja takauksen avulla saadun lainan korkoerotuksena.

2.3 Yleiset takauksen antamisen edellytykset
Olennaista on arvioida asiaa niin kuntalain kuin EU:n valtiontukisdannokset huomioiden.

Kuntaliiton johtajan juristin Riikka Lehtimdaen antama kommentti 11.9.2025 on, etta takauksen
voi perustella kunnan toimialan perusteella ja perustella sen, ettei takaus vaaranna kunnan kykya
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vastata sen tehtavista. Takaukselle tulee olla riittavat vastavakuudet. Valtiovarainministerion
kunta- ja alueosaston finanssineuvoksen Pasi Leppasen antama kommentti 12.9.2025 on, etta
ratkaisu vastavakuuksien riittavyydesta on tapauskohtaista, mutta oleellista on kuvata, miten
sita on arvioitu.

Vertailukohta

Hallinto-oikeus on pitanyt arviointia riittavana tapauksessa (19/0165/1) ja tata on pidettava siten
yhtena vertailukohtana tata paatoskokonaisuutta laadittaessa ja verrattaessa. Vaasan
kaupunginvaltuusto oli paattanyt myontaa maaraysvallassaan olevalle kiinteistoyhtiolle
takauksen talohanketta varten. Takauksen maaran tuli olla korkeintaan 7,2 miljoonaa euroa tai
80 % hankkeen kokonaisrahoituksesta, voimassaoloaika 10 vuotta, takausprovisio 0,5 %
takauksen maarasta ja vastavakuudeksi vaadittiin kiinnitys vuokraoikeuteen ja tytaryhtion
osakkeisiin. Takauksen toimeenpanolle oli lisaksi asetettu ehto, etta rakennettavan talon
varausasteen tuli ensin olla vahintaan 60 %. Kaupunginhallituksen valmistelutiedoissa oli arvioitu
takaustiedonannossa maariteltyjen neljan kumulatiivisen ehdon tayttymista. Takaukselle oli
maaritelty tarkat maara- ja kestorajat, takausprovisio oli asetettu takaustiedonannon safe
harbour - viitemaksujen mukaisesti riskiluokituksessa olennaiset seikat huomioon ottaen ja
takaukselle oli maaritelty 80 % kattavuusraja. Takausprovision maarittelyssa apuna oli kaytetty
lisaksi kolmelta eri pankilta pyydettyja lainatarjouksia ilman, etta niissa huomioitiin kaupungin
takausta. Hallinto-oikeus piti valtiontukiarviointia yksityiskohtaisena ja riittavana, jolloin paatos
ei ollut syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
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3 Arviointi kuntalain nakokulmat huomioiden

Nakokulmat:

- tehtava kuuluu kunnan yleiseen toimialaan

- kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

- kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa saadetyista tehtavista.

- kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

- kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

3.1 Tehtava kuuluu kunnan yleiseen toimialaan

Kuntalaissa ei ole suoraan maaritelty kunnan toimialaa ja sita, mita kaikkea siihen voidaan
sisallyttaa. Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kuntalain
(410/2015) 1 §&n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla.

Kunnalla voi olla itsehallinnon nojalla vapaaehtoisesti itselleen ottamia tehtavia hoidossa. Talla
saantelyn yleisyydella ja itsehallinnolla on haluttu korostaa kunnan omaa paatosvaltaa, kuntien
lilkkkumavaraa seka joustavuutta. Yleisesti kuntien itselleen ottamia vapaaehtoisia tehtavia ovat
yleensa muun muassa elinkeinopoliittinen toiminta, kulttuuriin ja liikunnan avustukset,
ystavyyskuntatoiminta ja muu kansainvadlinen toiminta, julkinen liikenne, puistojen ja
retkeilyalueiden yllapito, energian ja [ammonjakelu, kuntien matkailutoiminta seka asunto-
olojen edistaminen. Toisaalta kunta ei voi tehda EU-oikeuden kanssa ristiriitaisia
hallintopaatoksia tai  yksityisoikeudellisia  sitoumuksia, esimerkiksi huomioitaessa
kilpailulainsaadanto. EU-oikeus koskee myds kunnan itselleen ottamia tehtavia. (Sallinen 2007,
16-17, 22-23.) Kunnan yleista toimialaa rajoittaa spekulatiivisen toiminnan kielto (puhtaasti
voiton tavoitteluun pyrkivan liiketoiminnan kielto) eli kunnan ei ole katsottu voivan harjoittaa
puhtaasti kaupallista tai teollista toimintaa (Harjula & Prattala 2023).
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Kokonaisuudessa on huomioitava, etta edella todetusti kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin
nojalla kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (2969/2014 muu paatos) mukaan keskeisin lahtokohta
on se, etta kunnan toiminnan tulee palvella kuntalaisten yhteista asiaa. Samalla Harjulan ja
Prattdlan (2023) mukaan taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistollinen kestavyys on otettava
huomioon kaikessa kunnan toiminnassa. Kunnan on toiminnassaan arvioitava paatosten,
toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja
ympariston nakokulmasta. Kunnan on valtettava sellaisia paatoksia, jotka sisaltavat suuria
taloudellisia riskeja tai kuormittavat kohtuuttomasti ymparistoa tai tulevia sukupolvia.

Kuntalakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 268/2014) mukaan EU-valtiontukisaanndksien
lahtokohtana olevaa kilpailuneutraliteetin vaatimusta ei ole oikeuskaytannossa luettu kunnan
vapaaehtoisia tehtavia rajoittavaksi periaatteeksi, vaikka EU-valtiontukisaannoksien
menettelysaannoksien perusteella on kumottu kuntien paatoksia. Lisaksi ko. hallituksen
esityksen (HE 268/214) mukaan koska seka perustuslain kunnallisen itsehallinnon ettd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaan kunnalla tulee olla laaja mahdollisuus ottaa
hoidettavakseen omalla paatoksellaan tehtavia, lainsaadannossa ei voida saataa yleisesta
toimialasta tyhjentavasti. Kunnan yleisen toimialan voimassa olevina rajoitusperiaatteina
voidaan edella esitetysti pitaa etupaassa hallintolain mukaisia hallinnon yleisia
oikeusperiaatteita, kuntalain 1 §:ssa saadettya kestavan kehityksen periaatetta ja EU:n
valtiontukisaannoksia. Lisaksi puhtaasti kaupallisen ja teollisen toiminnan ei edelleenkaan
katsota kuuluvan kunnan tehtaviin.

Valtiovarainministerion raportin Kuntien itsehallinnolliset tehtavat (2015, 10-11) mukaan
itsehallinnolliset tehtavat heijastelevat kunkin kunnan vaeston palvelutarpeita seka kunnan
elinvoimapolitilkan painopisteita seka siten merkittavimmat itsehallinnolliset tehtavat liittyvat
muun muassa elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistamiseen ja asuntotuotantoon. Naista
valtiovarainministerion laatimat raportit, Kuntien tehtavien kartoitus - raportti 2012 seka
Kuntien itsehallinnolliset tehtavat 2015, tunnistavat elinkeinoelamada edistavan
kiinteistoyhtiotoiminnan kautta toimitilojen rakentamisen ja vuokraamisen yhtena kuntien
itsehallinnollisena tehtavana seka kunnalliset yhtiot nahtiin yhtena valineena hoitaa toimitilojen
rakentamista ja vuokrausta koskevia palveluita. Naiden raporttien mukaan valtaosa kunnista
rakentaa, omistaa ja vuokraa elinkeinotoimintaan tarkoitettuja tiloja.
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Kuitenkaan kunnille ei ole sindnsa laissa saadetty velvollisuutta tarjota toimitiloja alueellaan.
Siltikin kuntayhticista merkittava osa toimii kiinteistoalalla. (Ruohonen, Vahtera & Penttila 2025.)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi puuttua kunnan, kuntayhtyman tai kuntayhtion toimintaan muun
muassa silloin, kun menettely tai toiminnan rakenne vaaristaa terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla tai on omiaan estamaan kilpailun syntymista tai kehittymista
markkinoilla (Ruohonen, Vahtera & Penttild 2025).

Siten elinkeinopoliittisena toimenpiteend ja kuntalakia (410/2015) noudattaen kunnan tehtévad
elinvoiman edistdmisessd hoitaen toimitiloihin liittyvd rakentaminen ja vuokraustoiminta olisi
kokonaisuutena arvioituna kunnan yleisen toimialan piirissé itsehallinnon nojalla vapaaehtoisesti
itselleen ottamana tehtdvand.

3.2 Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja wvaltion
yhteisessa maaraysvallassa.

Kiinteistdo Oy Jarvenpaan Terveystalo (y-tunnus 2342877-1) on kaupungin 100% omistama
tytaryhteiso ja on siten osa Jarvenpaan kaupungin konsernia.

Koska yhtio kuuluu 100% Jdarvenpédn kaupungin omistamiin konserniyhtiéihin, niin tdma ehto
tayttyy.

3.3 Kunnan myontama takaus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Kuntalain (410/2015) 129 §&:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Sijoitus
vapaaseen omaan padaomaan voitaneen rinnastaa kyseiseen lainkohtaan arvioitaessa
padomasijoittamisen edellytyksia lainsaadannon kannalta. Niin kuin laina voi tulla
takaisinmaksetuksi ja takausvastuut paattya, voi myos sijoitus vapaaseen omaan paaomaan tulla
palautetuksi kaupungille tietyin edellytyksin yhtion taloudellisen aseman niin salliessa.
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Arvioitaessa kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista takauksen sita
vaarantamatta, on arvioitavissa, etta nyt kasittelyssa olevan takauksen 29 391 146,24 euroa,
arvon suhde kaupungin taseen vuoden 2025 loppusummasta on noin 7,00 prosentin luokkaa.
Takauksen arvon suhde kaupungin vuoden 2026 talousarvion verotuloarvioihin (23,6%) tai
kaupungin vuoden 2026 tilinpaatoksen lainamaaraan sinansa kohtuullinen (12,3%). Kaupungin
lainatakausvastuiden jaljella oleva paaoma oli vuoden 2026 lopussa yhteensa noin 123,3
miljoonaa euroa ja suhde kaupungin taseen vuoden 2025 loppusummasta on noin 29,3 % (ei ole
laskettu mukaan Kuntien takauskeskuksen yleista takausvastuuta). Em. summassa on mukana
tassa kasiteltyja Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalon myonnettyja takauksia noin 37,5
miljoonan euron edesta. Vuoden 2025 lopun tilanteessa samaan konserniin kuuluvien
tytaryhteisojen puolesta takaukset on 122,66 miljoonaa euroa ja takaukset muiden puolesta 5,97
miljoonaa euroa. Laskelmassa ei ole otettu huomioon kaupungin osuutta Kuntien
takauskeskuksen takausvastuista. Kaytannossa tama paatoksenteossa oleva takaus ei lisaa
takausvastuiden kokonaismaaraa, koska kyse on uudelleenjarjestelysta eli aikaisempi laina ja
takaus muuttuu toiselle rahoittajille toisenlaisin ehdoin rahoittajalta ja takauksen osalta
kaupungilta.

Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo on hoitanut taloudelliset velvoitteensa Jarvenpaan
kaupunkiin ja velkojiin nahden moitteettomasti. Kiinteistoosakeyhtio on 100 % Jarvenpaan
kaupungin omistama ja yhtion keskeinen omaisuus on sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen suunnattu rakennuskanta. Rakennuskannalla on keskeinen rooli sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisessa alueella. Vuokratuotto on ollut vakaata, mutta
markkinaehtoistamisen yhteydessa yhtion tulee siirtya suoraan vuokranantajaksi Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle ja muille tilan kayttajille ilman valillisia ratkaisuja. Taloudellisen
kokonaisuuden  turvaamiseksi riittavan pitkaaikainen sopimus  markkinaehtoisella
vuokrasopimuksella turvaisi yhtion riittavan taloudellisen pohjan tulevaisuudessakin.

Siten on oheisesta selostuksesta arvioitavissa, ettd kaupungin takaus ei tdssd tapauksessa
todenndkdisesti vaaranna kaupungin kykyé vastata sille laissa sdédetyistd tehtavistd, eikd
takausvastuu realisoituessaan todenndkoisesti vaarantaisi koko kaupungin toimintaa tai erityisen
merkittédvdd osaa talousarviosta. Riskid edelleen vihentdd kaupungin saamat vastavakuudet sekd
se, ettd yhtio on 100 % kaupungin omistama ja siten yhtié sekd sen rakennuskanta on realisoitavissa
tarvittaessa huomioiden ALV- ja muut mahdolliset vastuut.
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3.4 Kunta ei saa myontaa takausta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

Merkittavan taloudellisen riskin herkkyytta voidaan arvioida kaupungin nakokulman lisaksi
Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalon toimintaa ja taloutta analysoimalla. Kiinteisto Oy
Jarvenpdan Terveystalo on AA Hyva (25.8.2026 Alfa Rating -raportti Asiakastiedolta). Alfa Rating-
raportin mukaan muun muassa maksuhairioriskin nakokulmasta yritykseen liittyy pieni
maksuhairion riski seka suhteellinen vakavaraisuus on keskimaaraista heikompi. Talouden osalta
lievad poikkeavuutta on maksuvalmiudessa ja kannattavuudessa seka seurattavaa
vakavaraisuudessa. Yhtiolla ei ole maksuhairiomerkintoja, tilintarkastuskertomus on
vakiomuotoinen. Kannattavuus ja vakavaraisuus ovat sinansa heikkoja toimialan mediaaniin
nahden. Teknisina huomioina ovat vastuuhenkildiden muutokset. Vuoden 2025 tilinpaatoksen
mukaan yhtion osakepaaoma 2500 euroa ja muut rahastot on noin 12,3 miljoonaa euroa ja
taseen loppusumma noin 52,53 miljoonaa euroa seka varsinaisen tilikauden tappio noin -1,66
miljoonaa euroa. Yhtiolla on tilinpaatds 2025 tietojen mukaan yhteensa noin 35,93 miljoonaa
euroa pitkaaikaista rahoituslainaa rahoituslaitoksilta ja lyhytaikainen lainakanta
rahoituslaitoksista lisaksi 5,94 miljoonaa euroa. Yhtiolla oli tilinpaatoshetkella rahoja ja
pankkisaamisia 0,371 miljoonaa euroa. Kaytannossa tama paatoksenteossa oleva takaus ei lisaa
takausvastuiden kokonaismaaraa, koska kyse on uudelleenjarjestelysta eli aikaisempi laina ja
takaus muuttuu toiselle rahoittajille toisenlaisin ehdoin rahoittajalta ja takauksen osalta
kaupungilta.

Yhtion omistama rakennuskanta on suhteellisen uutta, 2016-2017 valmistunutta ja
rakennuskannalla on keskeinen rooli alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa. Osana
yhtion muokkaamista markkinatoimijaksi, myos vuokrausjarjestelyihin tehdaan muutoksia.
Tama tuo tietynlaista epavarmuutta muutosaikana, mutta sopimusjarjestelyilla on tarkoitus
turvata pitkaaikainen vuokraus kokonaistaloudellisesti. Siten yhtiolla ja sen rakennuksilla on
tarvetta tulevaisuudessakin. Kaytannossa yhtio toimii saamillaan vuokratuotoilla, mitka
toistaiseksi tulevat periaatteessa kaupungilta, mutta tata on tarkoitus muuttaa osana
markkinatoimijaksi muuntumista.

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 §46 hyvaksynyt konserniohjeen ja
omistajapolitiikan. Omistajapolitiikan mukaan kaupungin rahoitus- tai takausvastuun
enimmaismaarana on lahtokohtaisesti kaupungin suhteellinen osuus yhteison osake- tai muusta
paaomasta, ellei erityista vastasyyta ole.
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Yhtion merkitysta osana Jarvenpaan kaupunkikonsernia on pohdittava. Yhtion omistamat tilat
eivat ole kaupungin omassa palvelutuotannossa, eika kaupungilla ole omistajastrategian
mukaisesti luontaista olla pitkdaikaisena kiinteistosijoittajana sellaisissa yhtidissa ja
rakennuksissa, mitka eivat ole sen omassa palvelutuotantokaytossa. Nykyisessa tilanteessa
omistuksen voi osaltaan nahda elinvoimaa edistavana toimenpiteena, mutta yhta hyvin
rakennukset tai yhtion voisi omistaa rakennuksen nykyinen palveluntuottaja tai kiinteistoihin
erikoistuneet omistajat.

Kun huomioi, ettd kyseessd on ensinndkin kdytdnnéssd nykyisten takausten uusinta
rahoitusjdrjestelyissé uusiin lainoihin, toiseksi kaupungin takausvastuu rajautuu vastaisuudessa
80%:iin lainapddomasta ja kolmanneksi kaupunki saa riittdvdn mddrdn vastavakuuksia
takauksilleen, niin voi tulkita, ettei takaukseen liittyva riski ole kaupungin kokonaiskantokykyyn
ndhden arvioituna merkittavdn suuri, kuitenkin yhtién tulee huolehtia taloudellisesta ja
toiminnallisesta toimintakyvystadn huolellisesti. Takaukselta vaaditaan edelld todetusti
vastavakuuksia sekd takausprovisiota yhtiolta ja yhtion on ne kaupungille osoitettava. Lisdksi
yhtiotd edellytetddn informoimaan omistajaansa ja takaajaansa yrityksen toiminnassa ja
taloudessa tapahtuvista.

3.5 Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla

Vakuuksien ja vastavakuuksien rooli on turvata takaajan taloudellisia intresseja seka vahentaa
takauksen taloudellisia riskeja. Vakuuksien ja vastavakuuksien riittavyyttd on arvioitava
tapauskohtaisesti. Kaytannossa ehdoton edellytys on, etta vakuudet ovat olemassa.

Vakuudet voivat olla muun muassa panttikirjoja yhtion omistamiin kiinteistoihin, rakennuksiin
seka niista tehtyihin kiinnityksiin, erilaisia yrityskiinnityksia yms. Yleensa nama ovat parhaalla
etuoikeudella olevia panttikirjoja. Olennaista on kuitenkin huomioida se, mita kiinnityskelpoista
omaisuutta on kiinnitettyna annetuissa vakuuksissa. Vakuuksien tosiasiallinen arvo ja kattavuus
tulee olla paatosta tehtdessa tiedossa. Arvioinnissa olisi hyva kayttaa ulkopuolista,
riippumatonta arvioitsijaa tai muuten pystya luotettavasti arvioimaan vakuuksien arvoa.
Oikeustapauksista paatellen, niin lahtokohtaisesti vakuudet ovat vastanneet noin 100% - 150 %
takauksen kohteena olevien rahoitusjarjestelmien maarasta. Lisaksi on saatettu vaadittu eri
oikeustapauksissa muun muassa panttauskieltosopimusta, taysarvovakuutuksia, lainan
kohteena olevan asian tiettya vuokrausastetta.
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Oikeustapauksien perusteella esimerkiksi kunnan etuja ei osana kokonaisuutta voitu katsoa
turvatun silla, etta lainan saaja oli sitoutunut antamaan luoton vakuudeksi kunnalle jalkipantin
yrityskiinnityksesta ensisijaisen pantinhaltijan saatavien jalkeen. Lisaksi yrityskiinnitykseen
vakuusmuotona sisaltyy huomattavia epavarmuustekijoita eika yrityskiinnityksen kaytto
yksinomaisena vakuutena ole useinkaan vakuudensaajan kannalta perusteltua. Yrityskiinnitysta
kaytetaankin tyypillisesti lahinna taytevakuutena. Yleisten vakuusarvoon vaikuttavien tekijoiden
lisaksi yrityskiinnityksen alainen varallisuusmassa voi vaihdella, joten vakuusarvomuutokset
voivat olla merkittavia ja tapahtua hyvinkin lyhyella aikavalilla.

Tdssd tapauksessa Kiinteisté Oy Jdrvenpddn Terveystalo osoittaa Jdrvenpddn kaupungin
takauksen vastavakuudeksi 29,4 miljoonan euron mddrdstd yhtion panttikirjoja. Vastavakuuksien
laskennallinen arvo kattaisi nimellisesti 100%:sesti kaupungin takausvastuun ja siten olisi
aikaisemmista oikeustapauksista todetun mukainen.
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4 Arviointi EU:n valtiontukisaadokset huomioiden

Nakokulmat:

- lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa;

- takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti
(kiintea enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika);

- takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80 % lainasaamisen tai
muun rahoitus-sitoumuksen maarasta;

- takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

4.1 Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

Tyo- ja elinkeinoministerion 24.1.2024 laatiman muistion ”Vaikeuksissa olevan yrityksen
tukemisen rajoitukset ja maaritelma EU:n valtiontukisaannoissa” mukaan yritys on
taloudellisissa vaikeuksissa mikali vahintaan yksi viidesta ehdosta toteutuu. Nelja ensimmaista
koskettavat PK-yritysta ja viides koskee lahinna suuryrityksia. Tassa on keskitytty lahinna neljaan
ensimmaiseen ehtoon, mitka tulevat tassa ensisijaisesti kyseeseen. Nama ehdot ovat:

A) On kyse osakeyhtiosta, joka on menettanyt yli puolet merkitysta osakepadaomastaan
kertyneiden tappioiden vuoksi,

B) On kyse avoimesta yhtiosta tai kommandiittiyhtiosta (tai muusta sellaisesta yhtiosta, jossa
ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu) ja joka on menettanyt yli
puolet tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi,

C) Yritys on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai
se tayttaa kansallisessa lainsaadannossa vahvistetut edellytykset konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn asettamiselle velkojien pyynnaosta.

D) Yleista ryhmapoikkeusasetusta sovellettaessa yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi myos, jos
yritys on saanut ns. pelastamistukea eika ole viela maksanut sita takaisin tai on saanut
rakenneuudistustukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

Edella todetusti Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo luottoluokitus on AA Hyva (25.08.2026 Alfra
Rating -raportti Asiakastiedolta). Yhtion tilikauden voitto on tilikausien 2023 - 2025 valilla
vaihdellut +140 000 ja - 1 656 000 euron valilla, mutta yhtio sinansa tahtaa ns.
omakustannusperiaatteeseen. Yhtion vuoden 2025 tappio johtui jarjestelyista yhtion ja
kaupungin valilla. Vastaisuudessa yhtion markkinaehtoistumisen myota yhtion tulee myos pyrkia
kohtuulliseen tuloksellisuuteen. Yhtion oma padaoma on vuoden 2025 tilinpaatoksessa ollut
kaikkinensa 10,66 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma noin 52,53 miljoonaa euroa.
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Siten Kiinteisté Oy Jdrvenpddn Terveystalo ei ole menettdnyt puolta osakepddomastaan vaan
kokonaisuus on tdltd osin merkittavdsti positiivinen ja siten kriteeri A ei tdyty. Kiinteistdo Oy
Jdrvenpddn Terveystalo ei ole avoin yhtio, eikd kommandiittiyhtio ja siten kriteeri B ei tdyty. Yhtiotd
ei ole asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyn kohteeksi ja siten kriteeri C ei tayty. Yhtio ei
ole tiettavdsti saanut ns. pelastamistukea ja siten kriteeri D ei téiyty.

Lisaksi Yleisen de minimis -asetuksen maaritelma vaikeuksissa olevasta yrityksesta poikkeaa
EU:n valtiontukisaantojen yleisesta maaritelmasta. Toisin kuin muissa valtiontukisaannoissa, de
minimis -asetuksen perusteella tukea voidaan myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle
esimerkiksi  suorana  avustuksena, oman padomanluonteisena  sijoituksena  tai
paaomapanoksena, mutta ei lainana tai takauksena. Jos de minimis -tukea on tarkoitus myontaa
lainoina tai takauksina, tukea myonnettaessa tulee siten arvioida seuraavia tunnusmerkkeja:

A) kaikkien yritysten osalta: onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn
tai tayttaako se Suomen lainsaadannossa vahvistetut edellytykset menettelyyn asettamiselle?
Jos kriteeri tayttyy, yritykselle ei voida myontaa de minimis -tukea lainoina tai takauksina.

2) suuryritysten osalta: vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne vahintaan luottoluokitusta B-?
Jos luottoluokitus on tatda huonompi, yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi (vaikka
ensimmainen kriteeri ei tayttyisi), eika sille voida myontaa tukea lainoina eika takauksina de
minimis -asetuksen perusteella.

Kiinteisto Oy Jarvenpddn terveystalo ei mydskddn tamdn tarkastelun osalta tdytd em.
tunnusmerkkejé taloudellisesti vaikeuksissa olevasta yhtidstd. Yhtidtd ei ole asetettu konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn. Yhtién luottoluokitus on AA Hyvd (25.08.2026 Alfra Rating -raportti
Asiakastiedolta). Yhtio on suoriutunut velvoitteistaan. Mahdollisen riskiherkkyyden hallitsemiseksi
ja vaikutusten arvioimiseksi entisestddn, yhtiotd edellytetddn edelld todetusti vdlittomadsti
ilmoittamaan toimintaansa olennaisesti vaikuttavista muutoksista taloudessaan.

4.2 Takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti  (kiintea  enimmaismaara ja  rajattu
voimassaoloaika)

Takaus myonnetaan enintaan 80% osuudelle kulloistakin lainapaaomaa, lainan alussa 80%

takauksen osuus olisi yhteensa 29 391 146,24 euroa yhteensa 36 738 932,80 euron

lainapaaomasta ja lainan jaannospaaoman vahentyessa takauksen osuus olisi aina
maksimissaan 80% kulloisestakin lainan jaannospaaomasta. Takaus edella mainituin
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reunaehdoin voimassa maksimissaan lainojen nostosta 25 vuotta (takausvastuuaika). Siten
laajuus on myontamishetkella mitattu asianmukaisesti niin kiintean enimmaismaaran kuin
rajatun voimassaolon osalta, eika ylla todetusti kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80%
lainasaamisen maarasta. Takaus koskee lainamaaraa, ei siihen liittyvia oheiskustannuksia
korosta, palvelumaksuista tai muista vastaavista vastuista.

Ndin ollen olisi tulkittavissa, ettd takauksen laajuus voidaan mitata asianmukaisesti eli takauksella
on kiinted enimmdaismdadrd ja silld on rajattu voimassaoloaika.

4.3 Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta
(takauskorvauksen suuruus)

Arviointia voidaan tehda muun muassa kahden nakokulman yhdistelmana:

A) tuen maara lasketaan markkinahintaisen takausmaksun (ns. safe harbour — maksu ) ja
alennetun takausmaksun erotuksena. Safe harbour -maksua voidaan tarkastella komission
julkaiseman takausmaksu-taulukkoa hyddyntden. Suunnattu PK-yrityksille (kunnan
tytaryhtiota ei tulkita PK-yritykseksi)

B) Tuen madra lasketaan markkinahintaisen lainan ja takauksen avulla saadun lainan
korkoerotuksena. Julkisen tuen osuus muodostuu siitd korkoedusta, jonka lainanottaja on
saanut takauksen avulla vahennettynd mahdollisilla takausmaksuilla. Jos takauksesta saatu
lainan korkoetu on kokonaisuudessaan siirretty takausmaksuksi, niin talldin takaukseen ei
lahtokohtaisesti sisally lainkaan tukea.

Arvioitaessa takauksessa perittavaa vuotuista takausprovisiota, on otettava huomioon
takausprovision  markkinaehtoisuus.  Takausprovisio = maaritellaan  lahtokohtaisesti
markkinaehtoisen rahoituksen ja takauksen sisaltavan rahoituksen erotuksesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio 2016: Opas de minimis -tuista, EU:n valtiontukisaannot (TEM oppaat ja muut
julkaisut 21/2016) avaa EU:n valtiontukisaadoksia. Komission maarittama vertailukorko on
markkinakoron oletusarvo, tama viitekorko muodostuu referenssikorosta ja riskilisasta. Suomen
referenssikorko on heinakuussa 2026 2,71% ja varovaisuusperiaatteella riskilisa huomioiden
luottoluokitus 1,00% eli viitekorko olisi 3,71%. Yhtion lainakokonaisuuden arvioitu
kokonaiskorko olisi arviolta luokkaa 3,30% -3,60% valilla riippuen vaihtoehdosta. Erotus olisi
noin 0,41%-0,11% , takausprovisio tarkoitetaan vertailukoron ja markkinakoron valista erotusta.
Asiaa voidaan toisaalta arvioida my0s sen kautta, etta jos takauksen myontaja perii takauksesta
vahintaan komission pk-yrityksille myonnettavien takausten markkinaehtoisuutta kuvaavan
viitemaksun, safe harbour, mukaisen takausmaksun, kyse ei ole valtiontuesta. PK-yrityksiksi
luokitellaan yritykset, joissa on alle 250 henkil6a, vuosiliikevaihto enintdaan 50 miljoonaa euroa
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tai tase enintaan 43 miljoonaa euroa, Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo suhteen muut
nakokulmat toteutuvat paitsi taseen loppusumma on raja-arvoa korkeampi. Korkeimman tason
luottoluokituksen (AAA) yrityksille vuosittainen safe harbour-maksu on vahintaan 0,4%, samoin
on toiseksi korkeimman tason luottoluokituksen (AA+/AA/AA-) yrityksille vuosittainen safe
harbour-maksu on vahintdan 0,4%, taasen kolmanneksi korkeimman luottoluokituksen (A)
vuosittainen safe harbour-maksu on vahintaan 0,55% seka neljanneksi korkeimman
luottoluokituksen (BBB) vuosittainen safe harbour-maksu on vahintaan 0,80%. Koska em.
luottoluokitukset ovat kansainvalisten luokittajien asteikolla, on varovaisuusperiaatteen takia
tarkoituksenmukaisempaa arvioida Kiinteistd Oy Jarvenpdan Terveystalo kotimaisen
luottoluokitusarvioinnin antamaa luokitusta (AA -hyva) hieman kansainvélista tasoa
heikommaksi (A tai BBB -tasoille), jolloin vuotuinen takausprovision suuruus olisi valilla 0,55% -
0,80%. Huomioiden rahoitusmarkkinoiden merkittava muutos nollakorkoisesta markkinasta
viimeisimpaan useamman prosenttiyksikon rahoitusmarkkinaan viimeisen muutaman vuoden
aikana, tulisi takausprovision heijastella myods tata muutosta ja siihen liittyvaa
kokonaisrahoitusriskien hallintaa seka takausprovision markkinaehtoisuuden selkeata
tayttymista. Nykyinen takausprovisiotaso on ollut 0,15% tasolla, eika siten tayttaisi nykyisellaan
takausprovisioista perittavaa alimmaksi tulkittavaa tasoa. Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna
kahden edella todetun vaihtoehtoisien tarkasteluiden keskinaisen suhteen kautta ehdotetaan,
etta tasta takauksesta peritaan vuosittainen 0,55 %:n suuruinen takausprovisio takausvastuun
kohteena olevien lainojen jaljelld olevasta padomasta. Kaupunginhallituksella on oikeus
tarkistaa takausprovision maaraa myohemmin luokituslaitosten ja komission takauksia
koskevan tiedonannon perusteella. On oletettavaa kaupungin takauksella yhtio saa markkinoilta
edullisempaa lainaa kuin yhtio ottaisi itse omien Kkiinteistokiinnitysten avulla, jolloin
takausprovisiolla toisaalta pyritaan siihen, ettei yhtio hyotyisi valtiontukimielessa julkisen
organisaation takauksesta ja yhtaalta varmistetaan kaupungin riskienhallintaa takauksen
tuomasta riskista. Sote-lainsaadannon uudistuksen lahtokohtana sote-kiinteistojen osalta on
ollut markkinaehtoisuuden periaate.

Nain ollen olisi tulkittavissa talla uudella Kiinteisté Oy Jarvenpddn Terveystalon lainatakauksella ja
takausprovisiolla olevan markkinaperusteinen hinnoittelu.
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5 Johtopaatokset ja yhteenveto

Tassa on oikeuskaytantoa huomioiden tehty laaja-alaisesti etukateisarviointia liittyen takauksien
valtiontukiarviointiin (ns. komission takaustiedoksiannon maarittelemat ehdot) seka kuntalain
nakokulmien arviointiin takauksista. Oikeuskdytanndssa on painotettu etukateisarvioinnin
merkittavyytta. Naiden arvioiden perusteella Jarvenpaan kaupunki pystyisi edella todetut
aineistot huomioiden myontamaan asianmukaisesti takaukset Kiinteisto Oy Jarvenpaan
Terveystalo Oy:lle, kunhan aikaisemmin todetut huomiot seka vastavakuudet toteutuvat. Tata
puoltaa myos yhtion taloudelliset tulevaisuuslaskelmat.
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